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 چکیده
 های که دارای ارزش اقتصادی هستند انباشته شدهمعدن محلی است که در آن انواع فلزات و سنگ

برداری از وزارت معادن و پترولیم است. در غیر است. هرگونه برداشت از آن مستلزم اخذ جواز بهره
انع م برداری غیرقانونی معادنشود. بدون شک، بهرهبرداری غیرقانونی تلقی میاین صورت بهره

رشد اقتصادی و رفاه اجتماعی کشور بوده و پیامدهای ناگوار سیاسی، امنیتی و اقتصادی را به دنبال 
 برداریهای جلوگیری بهرهدارد. بر این اساس هدف تحقیق حاضر بررسی عوامل و مکانیزم

آوری مدارک و اطلاعات به صورت غیرقانونی از معادن در افغانستان است. روش تحقیق جمع
نتایج  .باشدمیتوصیفی -ها، به صورت تحلیلیبوده و روش تجزیه و تحلیل داده یخانهکتاب

تحقیق مؤید آن است که عوامل متعدد مانند موجودیت مشکلات در مدیریت سکتور معادن، نبود 
گاه و مسلکی در نحوه  های قرارداد کننده،ی نظارت از کارهای اکتشافی شرکتتیم فعال، آ

اجتماعی مردم محل،خصوصیات ذاتی معادن کشور چون کیفیت بالا و -ی اقتصادیهاناگواری
 برداری معادن در کشور قلمداد کرد.ی بهرهتوان از عوامل عمدهاقتصادی را می-امتیازات تخنیکی

کلات در های پیشگیرانه چون رفع مشبرداری غیرقانونی معادن را با استفاده از مکانیزمی بهرهپروسه
سکتور معادن، نظارت و کنترول، ایجاد یک استراتیژی مؤثر در بخش معادن، آموزش و  مدیریت

گاه مودن دار نرسانی، تأمین مایحتاج مردم محل، شناسنامهسازی و اطلاعارتقای فرهنگ عمومی، آ
جلوگیری  های معدنی در عرصهبرداری غیرقانونی و قاچاق سنگمعادن و تنفیذ قانون بر عاملین بهره

توان ی معقول و مؤثر از معادن کشور میسازی برای استفادهبرداری غیرقانونی معادن و زمینهز بهرها
ری ی آن جلوگیی خودسرانهبرداری، قاچاق و استفادهتحت کنترول قرار داده و از هرگونه بهره

 نمود.
 برداری غیرقانونی، معدن، مدیریت معادن، نظارت.بهره: هاکلیدواژه
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Abstract 
Mine is a place where metals and rocks with economic values has 
been accumulated. Any harvesting operation requires a license from 
the ministry of mine and petroleum. Due to the importance of mines 
the legislator by the deterrent legislation should seek to prevent the 
illegal exploitation of mines, unfortunately, this procedure is not 
coherent and it shows illegal exploitation of mines The illegal 
exploitation of mines has always been a major challenge for the 
country; therefore, it is important to resort to pre-emptive ways. 
According to the teachings of criminology, applying various forms 
of social and situational prevention can also play an important role 
in controlling the illegal exploitation of the mines. Education and 
awareness, promotion of popular and situation culture, including 
measures of social prevention and control measures applying in its 
aspects, are among the situational prevention strategies that can be 
used to reduce the incidence of illegal exploitation of mines. 
Keywords: Mine, Illegal Extraction, Mining Management, 
Monitoring.    
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 مقدمه
قتصاد یا تر به احاضر، این منابع کمافغانستان سرشار از مواد معدنی و هایدروکاربنی است. در حال

مین طور عمده در ز. این امر دقیقاً نه تنها با این دلیل است که این منابع، بهکندمیجامعه کمک 
 کاریهای معدنتر فعالیتبه این دلیل نیز هست که بیش کهبلمانده و یا کشف نشده، باقی

ی اکتشاف-(. نخسیتن کارهای جیولوژیکی0: 3031غیررسمی و غیرقانونی است )دبروکر و نورانی، 
به کمک مالی و  3393و  3393ی هاسالمعدنی و منابع هایدروکاربنی افغانستان در پیرامون ذخایر 

(. در 9: 3033تخنیکی اتحاد شوروی سابق صورت گرفت )نقشه راه سکتور معادن افغانستان، 
ی با ارزش ذخیره 93مواد قابل استخراج و  3033تر از های تفصیلی جیولوژیکی، بیشگزارش

کی توجه تخنیهای قابلسو دولت افغانستان کمکم؛ به این2332است. از سال تجارتی انعکاس یافته 
(.  ,2323UNDPشناسی امریکا و بریتانیا دریافت کرده است )را در این زمینه از سازمان زمین

توسط امریکا در این بخش تمویل شد. دولت یک ارزیابی مهم  2333-2333ی هاسالافغانستان در 
ی مورد توجه منطقه 20ای را در ای تازههای جیولوژیکی قبلی و کار ساحهذخایر معدنی، سروی

 باشدمیها، نمایانگر وجود مواد معدنی و منابع غنی نفت و گاز م داده است. این سرویجاآن
(2339Peters et al.,بخش عمده .)های کاری در افغانستان به شکلهای معدنی از فعالیت

ها رنکاری غیررسمی بوده که از قهای معدنبخش عظیمی از این فعالیت متفاوتی غیرقانونی است.
)ثاقب و مدبرالهی،   سو ادامه دارد و تحت قوانین و مقررات دولتی قرار نگرفته استها به اینیا دهه
(. استخراج غیرقانونی ممکن است سودآور باشد، اما بسیار کار آمد نیست. متصدیان 3031
عنوان مثال، مانند. بهخورند و ناکام میکاری شکست میی در امور معدنکاری غیرقانونمعدن

أله آور و مملو از اشتباهات است. این مستر رنجاستخراج معدن بدون پیمودن مراحل اکتشافی، بیش
کاری  فعال که داری منابع معدنی فراوان هستند. مشکلی چینانی که در ساحات معدنبرای معدن

اما در مناطق دیگر یا در صورت کم شدن مواد معدنی، استخراج بدون اکتشاف ، کندمیایجاد ن
(. استخراج غیرقانونی معادن نیز سودمند نبوده و ,2331Nooraniمعنای ضیاع منابع است )به

در  گذاریکاری در مقیاس کوچک قادر به سرمایهدارد. متصدیان معدنپیامدهای مخربی در پی
عنوان کنند. بهی نیستند و معمولًا از روش انفجار معدن استفاده میتجهیزات مناسب معدن کار

جهی تو میزان قابلبرد. انفجار بهفیصد لاجورد و مرمر موجود در معدن را از بین می 33تا  13مثال، 
های ؛ زیرا این کار، مقادیر بلاکدهدمیکاری را کاهش ارزش مواد و عواید حاصل از معدن

های . شرکتدهدمیشود، کاهش تر مواد معدنی را که باعث افزایش قیمت میتر و با ارزشبزرگ
د های بهتر و کم ضیاع، عواید خو ی انفجار با روش، با جایگزین کردن شیوهتوانندمیکاری معدن

انفجار باعث ایجاد لرزش، پخش گازها، پرتاپ  چنینهمرا از مواد معدنی تا پنج برابر افزایش دهند. 
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رساند و صحت و زیست آسیب میمحیطشود که بههای خطرناک و دود و غبار شدید میصخره
ریزی طور کلی دارای برنامهکاری غیرقانونی نیز بهسازد. معدنخطر مواجه میامنیت کارگران را به

فعالیت  صورت قانونیهایی که بهگر، شرکتضعیف ساحه و مدیریت عقب مانده است. از طرف دی
تخراج های بهتر اسکنند و ار روشکنند، احتمالًا انجنیران و سایر کارشناسان ماهر را استخدام میمی

ی کاروبار را تحت تأثیر قرار رشد و توسعه چنینهمکنند. معدنکاری غیرقانونی معادن استفاده می
 2323Ajodani( گله" شود و قیمت مواد معدنی را پایین بیاورد منجر به "رفتار تواندمیو  دهدمی

and Pourgharahmani, .) 
 تبیین مسأله

های مختلف اقتصادی کشور ترین منبع تأمین مواد اولیه مورد نیاز بخشعنوان عمدهمعادن به
رآمدهای دها، گسترش صنایع، توسعه متوازن کشور و ایجاد در شناسایی ثروت هاآنباشند. نقش می

 20ی با ارزش تجارتی و ذخیره 93مواد قابل استخراج،  3033تر از . وجود بیشباشدمیتوجه قابل
هزار میلیارد دالر ذخایر قطعی و احتمالی در کشور سبب شده که  0ای دلچسپ به ارزش ساحه

معادن کشور  2331گیری سال ر افغانستان در میان کشوهای مطرح معدنی دنیا قرار گیرد. نتایج آما
ی غیرقانونی استخراج زمرد ساحه 333استخراج غیرقانونی در کابل،  933که نزدیک به  دهدمینشان 

ی ساحه 233تر از بیش چنانهمساحه دیگر در بدخشان وجود دارد،  333تر از در پنجشیر و بیش
طور صدها نورستان، همینساحه در  13تر از ساحه در کنر، بیش 13تر از معدنی در ننگرهار، بیش

البته این  .ندر گیغیرقانونی صورت می یساحه در لوگر، خوست، پکتیا و پکتیکا مورد استفاده
های غیرقانونی استخراج معادن در افغانستان است که در سایر ولایت کشور نیز به بخشی از فعالیت

و، ه وضعیت کشورهای کانگهمین گونه ادامه یابد، افغانستان بخورد. اگر وضعیت بهچشم می
دیریت صورت مدبرانه مکاری را بهکمبوجیا، لیبیا و سیرالیون که روند انکشاف سکتور معدن

ترین اثرات استخراج غیرقانونی و غیرمعیاری معادن در اند، مواجه خواهد شد. یکی از مهمنکرده
معدنی از  ر صورتی که مواد، دباشدمیافغانستان تأثیر آن بالای کیفیت و ضایعات ذخایر معدنی 

ی که در به هر اندازه چنانهمیابد و کیفیت مناسب برخوردار نباشد، قیمت آن در بازار کاهش می
ن همان پیمانه تأثیرات اقتصادی آتر ضایع گردد. بههنگام استخراج معادن مواد خام معدنی بیش

 باشد. زیستی را نیز به دنبال داشته اثرات ناگوار محیط تواندمی
گونه از معادن غیرقانونی و نیز استحصال غیرقانونی از معادن به دلیل از طرف دیگر؛ رشد قارچ

فقدان آمار و شفافیت در برداشت از معادن و عدم نظارت و بازرسی بر معادن بر اهمیت این قضیه 
پاسخگو،  حقوقی هایافزاید. بنابراین؛ معادن کشور به دلیل نبود قوانین روشن و جامع، چارچوبمی

محصولات های مدیریتی و کمبود ظرفیت، کم توجهی بهنبود امنیت و عدم صرفه اقتصادی، چالش
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ای دریافت مجوز برای استخراج از معادن، نبود استراتیژی مواد معدنی، طولانی بودن پروسه
یره با غ تر وزیست و منابع طبیعی، اخذ حق انتفاع و حقوق دولتی بیشمشخص، نابودی محیط

 ضروری است.  هاآنکه توجه  باشدمیرو هایی روبهمهاآب
رو توجه به مقوله مکانیزم جلوگیری از استخراج غیرقانونی از معادن حایز اهمیت فراوان از این

است چون پیامدهای نامطلوبی که از استخراج غیرقانونی از معادن بر نظام اقتصادی و اجتماعی 
بیل های صرفاً مادی است که برای پیشگیری از این قتر از هزینهمراتب بیشآید به کشور به بار می

 رود.جرائم به کار می
های تحقیقپرسش  

برداری غیرقانونی معادن کشور وجود دارد و با چه مکانیزم چه عواملی در عقب بهرهاصلی:  پرسش
 توان از آن جلوگیری نمود؟می

 های فرعیپرسش
 ها است؟مدیریت سکتور معادن کشور کدامهای عمده در چالش 
 برداری غیر قانونی معادن کشور دارد؟اقتصادی چه تأثیر بالای بهره-ناگوارهای اجتماعی 
  برداری غیرقانونی تلقی گردد یا خیر؟عامل عمده در بهره تواندمیآیا موقعیت معادن کشور 
 ؟باشدمیکاری غیرقانونی و غیرمعیاری چه ی معدنپیامدهای عمده 

 اهداف تحقیق
  زمینه. در این کارهاراه ارایهبرداری غیرقانونی معادن افغانستان  و عوامل بهره بررسیهدف اصلی: 
 اهداف فرعی

 ؛ها در مدیریت سکتور معادن افغانستانشناسایی و تحلیل چالش 
 ؛ های غیرقانونی معدناقتصادی با استخراج-بررسی ارتباط ناگوارهای اجتماعی 
 ؛های غیرقانونیررسی ارتباط موقعیت معادن با استخراجب 
 برداری غیرقانونی.ی بهرهبررسی پیامدهای عمده 

 اهمیت تحقیق
یرا آید، ز های ملی مهم و خیلی ارزشمند هر کشور به حساب میبدون شک، معادن یکی از ثروت

سهم معادن در تولید صنایع مختلف تأثیر فراوان داشته و بسیاری از صنایع وابسته به آن است. بنابراین؛ 
ستان و فغانبرداری غیرقانونی و غیرمعیاری معادن اها و عوامل اساسی بهرهتحقیق و بررسی چالش

ع ؛ زیرا با به کارگیری و انکشاف صنایگرددمیهای جلوگیری از این مشکل مهم تلقی مکانیزم
گیر و تاریخی خویش پایان بخشید و از توان از یک سوء به فقر دامنمنرالی و معدنی کشور می

 ی انکشاف اقتصادی این کشور را به وجود آورد.جانب دیگر زمینه
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 ی تحقیقپیشینه
قتصاد ی افغانستان برای مردم این کشور، اهای سر به فلک کشیدهسو طبیعت و کوهها به اینقرن از

 سازد.مبتنی بر منابع طبیعی و معادن را نوید داده و به فردای درخشان امیدوار می
ا به شناسی و وزارت دفاع امریکی زمینبه اساس تحقیقاتی که به شکل مشترک از سوی اداره

افغانستان صورت گرفته، ارزش مجموعی معادن افغانستان سه هزار میلیارد دالر تخمین درخواست 
ان، سی به نقل از منابع اطلاعاتی دولت افغانستبی(. سایت انترنتی بی,4102Shroderگردیده است )

میلیارد  10میلیارد، نیوبیم  422، مس دالر 240ارزش معادن این کشور را چنین نگاشته است: طلا 
(. اخیراً نیویارک تایمز در گزارشی نگاشته است که ,4102Zarlatonمیلیارد دالر ) 10کوبالت  و

یی است که ی لیتیم، آهن، مس، کوبالت و طلا در افغانستان به اندازهمیزان ذخایر تازه کشف شده
م یاین کشور را به یکی از کشورهای غنی در جهان تبدیل کند. در این گزارش، یوران تواندمی

یلیارد تن، ی معدن حاجیگک دو منظیر و ارزش لیتیم برابر با نفت عربستان، ذخیرهافغانستان بی
ترین ذخیره مس چیلی و حتی زمرد افغانستان از زمرد کلمبیا با کیفیت ذخایر مس برابر با بزرگ

ه کامل و های ذکر شده به یقین ک(. ارقام و نتایج سروی0131سی، بیبلندتر گفته شده است )بی
دقیق نیست، ولی حقیقت این است که اگر روند استخراج معادن در افغانستان قانونی گردد. ارزش 

سمت یک کشور را به کهبل، گرددمیی داخلی تأمین آن به حدی خواهد بود که نه تنها بودجه
ی های مالتنها موضوع سوء استفادهدر استخراج غیرقانونی معادن، نه .دهدمیاقتصاد مطلوب سوق 

استخراج خود سرانه  کهبلشود که منافع عمومی در نظر گرفته نشود، افراد مطرح است و سبب می
ی ملی شده و برعلاوه، پیامدهای امنیتی و هدر رفتن سرمایهو غیرحرفوی سبب آسیب معادن و به

 بال خواهد داشت.سیاسی ناگواری را در ق
های غیرقانونی مطالعات بسیاری در و پیامدهایی استخراج کارهاراهدر خصوصی عوامل، 

ادن های غیرقانونی معتوان به مواردی از جمله استخراجمقیاس جهانی صورت گرفته است که می
ان نش صورت گرفته نتایج حاصل از این تحقیق  ,.ldrobo et al(4102طلا در کلمبیا که توسط )

های غیرقانونی باعث افزایش خشونت و منازعات در بین مردم محل گردیده که استخراج دهدمی
های غیرقانونی معادن تهدید تحقیق را تحت عنوان "استخراج ,.Kervankiran et al (4102است. )

 هاییافتهاند که تحریر داشته ,.Kana and Goki (4144) جدی در برابر توسعه پایدار در کشور گانا
تماعی تنها باعث توسعه اقتصادی و اجاست که معادن در کشور گانا نهتحقیق مذکور نمایانگر این 

( 4144حساب بیاید. )به تواندمیزیست در آینده یک تهدید بسیار بالقوه  محیط کهبلنشده است؛ 
Hasibuan et al.,  های غیرقانونی در ی استخراجکارهاراهدر تحقیق خویش تحت نام "عوامل و

عدم شفافیت  اند که فساد وهای خویش به این نتیجه رسیدهاند که در یافتهکشور اندونیزیا پرداخته
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کار نظارت و عنوان راهبرداری غیرقانونی و بهعنوان عامل بهرههای قراردادی معادن بهدر پروسه
( 4142اری غیرقانونی معادن مؤثر دانسته اند. )بردعنوان مکانیزم جلوگیری از بهرهکنترول را به

Marko ای خویش تحت نام نبود مکانیزم مشخص پیگرد عاملین استخراج غیرقانونی در مقاله
ای این است های تحقیق مذکور بیان کنندهتوان اشاره کرد که یافتهمعادن در کشورهای افریقایی می

زنند وجود های ملی را دستبرد میو اشخاص که ملکیت که قانون جزا و قوانین در مورد پیکرد افراد
ای در برابر قانون گردیده است. مقاله هاآنولی فساد و تبانی افراد با نفوذ باعث عدم پاسخگویی 

 The Non-criminal prevention the illegal exploitation of mines and دیگری زیرنام "
its agents in Iran  در ایران در فصلنامه  0132دانی و بابک پورقهرمانی در سال " توسط ربابه آجو

توان اشاره کرد. نتایج تحقیق شان مؤید آن است چاپ شده است می 31پژوهشنامه بازرگانی شماره 
کوگرانه دارد تر جنبه سر های غیرقانونی از معادن بیشبرداریکه سیاست جنایی در ایران در قبال بهره

 تا پیشگیرانه.
ه م شده است، کجاآنهای غیرقانونی در افغانستان ی عوامل استخراجت اندک در زمینهمطالعا

قانونی از این  برداریهای عملی برای بهرهتر و توسعه میکانیزمتحقیقات بیشی نیاز بهنشان دهنده
 مایم.ن. برای درک اهمیت موضوع چند تحقیق را به صورت مختصر بیان میباشدمیمنابع معدنی 

حقیق تحت عنوان استخراج غیرقانونی معادن، پیامدهای ناگوار سیاسی و اقتصادی آن توسط ت
گیری خویش م شده است. محقق در نتیجهجاآن 0132سرمحقق انجنیر رحمت گل احمد در سال 

کاهد و که استخراج غیرقانونی و غیرمعیاری معادن از ارزش واقعی معادن می کندمیچنین بیان 
زرگ به ارزش ساختمان معادن، عمر صنعتی معادن، کیفیت معادن، محیط زیست، ی بیک ضربه

چون معادن در اصل منابع تجدید ناپذیر هستند،  کندمیشود؛ وی اضافه اقتصاد و عواید دولت می
در تحقیقی تحت  UNDP( 4141)  های بعدی نیز تعلق دارد.به نسل کهبلنه تنها به نسل امروزی، 

ند مسائل عمده مانهای بالقوه و خطرات احتمالی استخراج معادن در افغانستان بهعنوان ظرفیت
ان معادن افغانستهای غیرقانونی و غیرمعیاری در رابطه بهمدیریت ضعیف، فساد و استخراج

طور ستان بهفغاناند و نتایج آن بیانگر این است که تنها هشت فیصد استخراج معادن در اپرداخته
ته شود. و براساس یاففیصد آن به شکل غیرقانونی استخراج می 34قانونی صورت گرفته و متباقی 

های کشورهای که معادن خویش را بهتر مدیریت بندی شاخصتحقیق مذکور افغانستان در رتبه
 با مدیریت قوینمره و کشور چیلی و ناروی در جمله بهترین کشورهای  12نمره  011اند از نموده

در عرصه معادن و منابع خویش از طرف انستیتوت حکومت داری منابع طبیعی در رتبه اول و دوم 
ی تحت عنوان تأثیرات ناگوار ( در مقاله0132در سطح جهان قرار دارند.  سهاک و دیگران )

تبیین کننده  هانآهای زیست مورد ارزیابی قرار داده و یافتهاستخراج غیرقانونی معادن بالای محیط
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از دو  تواندمیهای مانند آب، خاک و هوا نیز برداری غیرقانونی برعلاوه، آلودگیاین است که بهره
 جهت اثرات اجتماعی در تقسیم عواید و مشارکت مردم محل به وجود بیاورد. 

در این .  پردازدبرداری غیرقانونی از معادن افغانستان میتحقیق حاضر به بررسی عوامل بهره
رقانونی های غیهای عملی و مؤثری برای جلوگیری از استخراجتحقیق تلاش گردیده تا مکانیزم

 دهد.  ارایهمعادن را 
 روش تحقیق

دارک راجع یی و مهای رسانهتوصیفی استفاده شده است. گزارش-در تحریر مقاله از روش تحلیلی
کلات ها و مشآوری گردیده و بعد از تحلیل آن با در نظرداشت چالشبه وضعیت معادن کشور جمع

 های جلوگیری این معضل پیشبینی گردیده است. موجود در این خصوص، مکانیزم
 هايافته نتايج و

ان ارزش منابع معدنی افغانست: غیرقانونی معادن افغانستان داریبر. عوامل بهره1
(. اما در 1: 0131تریلیون دالر امریکایی تخمین زده شده است )دبروکر و نورانی،  1تر از بیش

برای این که  یست و یکم این منابع طور مؤفقانه انکشاف داده نشده است.بهای بیستم و جریان قرن
تثبیت شده  وضعیت منابع منرالی افغانستان از شکل تخمینی آن بیرون و به ذخایر احتمالی و

ستم این مطالعات در اواسط قرن بی بندی شوند، مطالعات متعددی صورت گرفته  است. کتگوری
اش طیف وسیعی از آمار که اتحاد جماهیر شوروی سابق و متحدان شرقی اروپاییآغاز شد، زمانی

ده، م شجاآنآوری و تهیه نمودند. مطالعات عات را در رابطه به منابع معدنی افغانستان جمعو اطلا
بی، های رسوها و لایهآوری و تحلیل سنگبرداری سیستماتیک جغرافیایی، جمعشامل نقشه

اداره  ی گذشته،هایی جیوفزیکی و اکتشاف منظم منرالی بوده است. بعداً در جریان دههسروی
ت های را تمویل نمود که به صور ی امریکا یک سلسله سرویالمللی ایالات متحدهبینانکشاف 

م جانآی سروی جیولوجی امریکا مشترک توسط ریاست عمومی سروی جیولوجی افغانستان و اداره
ر د ها اطلاعات جامعی را در مورد منابع منرالی افغانستان فراهم نموده است.شد. اکنون این سروی

آوری شده شامل ذخایر تثبیت شده و آوری آمار و اطلاعات(، اطلاعات جمعخست )جمعمرحله ن
های ه. در افغانستان از نقشباشدمیذخایر احتمالی، اطلاعات جیوکیمیاوی و اطلاعات جیوفزیکی 

( 4112( و دبیریچ و وال )4114های اوریس و بلیس )جیولوجیکی و ساحات منرالی از دیتابیس
( دریافت 0322تر مشخصات ذخایر از آقای عبدالله و دیگران در سال )است. بیشاستفاده شده 

های ارزیابی اطلاعات جیولوجیکی ساحات را مورد مطالعه قرار داده و برای گردیده است. بعداً تیم
های مناسب ذخایر را انتخاب نموده اند، و معلومات مربوط را در هر مدل درج هر منرال مدل

 اند. کرده
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در جهت رشد و ترقی کشور مؤثر واقع شود که به  توانندمیباید گفت، ذخایر معدنی کشور زمانی  
هره ی بهای دقیق مدیریت گردد. هرگاه پروسههای معقول و طرحگذاریی درست با پلانگونه

برداری از ذخایر معدنی به شکل غیرمسلکی و بدون پلان استراتیژیک معادن صورت پذیرد، در آن 
ی مصیبت منابع کشور با پدیده کهبلاف نشده، معادن سبب شگوفایی و انکش کهاینصورت نه تنها 

(Resource Curse دچار گردد. مصیبت منابع همان حالتی اطلاق )که در آن یک کشور گرددمی 
از لحاظ ذخایر معدنی غنی بوده، ولی به خاطر مدیریت ضعیف و ناسالم ذخایر  کهاینبا وجود 

 2323های داخلی گرفتار باشد )معدنی، به ضعف حکومتداری، سطح پایین اقتصاد و جنگ
UNDP,.) 

استخراج غیرقانونی معدن در افغانستان عوامل متعددی دارد که به صورت نسبی یکی نسبت به 
. استخراج تواندمیدیگری نقش متفاوت داشته و بعضاً یکی از آن زمینه ساز دیگر واقع شده 

فراگیر  هایدن و موجودیت چالشهای مدیریت ضعیف در سکتور معاغیرقانونی معادن یکی مؤلفه
. اساساً استخراج غیرقانونی معادن در باشدمیداری و تنفیذ قانون در کشور مشکلات در دولت

کشورهای عقب مانده، کشورهای در حال جنگ و کشورهای که تازه از جنگ بیرون آمده باشند، 
های جهانی ترقابت سیاسحیث یک کشور جنگ زده و سرزمین تر دارد. افغانستان بهگسترش بیش

های حکومت جهت حل مشکلات در برد، با وجود تلاشکه از ناملایمات داخلی نیز رنج می
رو سکتور معادن، با مدیریت ضعیف منابع طبیعی، استخراج غیرقانونی و غیرمعیاری معادن روبه

 سی می نماییم:طور جداگانه برر برداری غیرقانونی معادن کشور را ذیلًا بهاست. عوامل بهره
 ها در مديريت سکتور معادن. چالش1-1

داری خوب اساس ترقی و شگوفایی کشور را یی که مدیریت قوی و رعایت حکومتجاآناز 
ی ا، ضعف این پایه و موجودیت نقیصه در این عرصه باعث پدید آمدن عدیدهدهدمیتشکیل 

سکتور معـادن گردیده و جلـو های مختلف از جمله هـا در بخشمشکلات و نابسامانی
: 3031شـدن این سکتور را سـد نموده است )دیدبان شفافیت افغانستان، سـازی و معیاریاصلاح

(. یکی از اثرات ضعف مدیریت منابع معدنی، استخراج خودسرانه، قاچاق و استفادۀ شخصی از 1
و  افغانستان را دچار مشکل ساختهبرداری قانونی از معادن کشور عزیز ما معادن بوده که روند بهره

عدم  (.09: 3039زیست کشـور بر جا گذاشته است )افضلی، تأثیرات منفی بر اقتصاد و محیط
الامتیاز و مالیات، مشکلات در آوری حقی قـراردادهای معادن، مشکلات در جمعشفافیت پروسه

ی قرارداد در  دوران ی برخی زورمندان و تفنگ داران محلی در پروسهجوازدهی، مداخله
های مربوط به معادن و پایین بودن توانایی جمهوریت، موجودیت مشکلات در قوانین و پالیسی

 های اند که در روند قرارداددهی معادن کشور وجود دارد.نظارت چالش
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بان شفافیت افغانستان م. توسط نهاد دید2331تحقیقات عمیق موردی از پنج معدن که در سال 
کاری و متعاقباً ی قراردادهای معدنها و تخلفات متعدد را در روند منقاصهنظمیم شد، بیجاآن

ی اسناد مناقصه برای قراردادها که تهیه دهدمی. این تحقیق نشان دهدمیروند اجرایی آن، نشان 
ی را نیز دریافت هانهای منتخبی که مزایایی ناعادلآشود، تا این قراردادها به شرکتجعل می

کنند، سپرده شود. روند صدور قراردادها در گذشته نیز، تحت تأثیر سیاست مداران قرار داشت. می
های بزرگ از قدرت هاآنها و تأثیر پذیری های پنهان سیاسی بین قراردادیحتا موجودیت رقابت

اران ی به نفع سیاست مدکارجهانی. در هر پنج مورد این تحقیقات روشن شده که قراردادهای معدن
به نفع  چنانهمآوری نشده است. قراردادها جمع هاآنها از یا نزدیکان آنان بوده و رویالیتی

 اند.کاری، بارها اصلاح و لغو شدههای معدنشرکت
 هاآنا ها دنبال بستن قرارداد نباشند، زیر شود که بسیاری از شرکتاین گونه فسادها، باعث می

رود یا به جیب شخصی. فساد اداری ی دولت میهای پرداخت شده به خزانهانند، مالیهدهرگز نمی
پایین  یکاری، در جایگاه و رتبهی سکتور معدنو در مجموع ضعف و ناکارا بودن مدیریت و اداره

"  کندمیشود که ارزیابی داری و مدیریت منابع، منعکس میحکومت 2339افغانستان در شاخص 
. افغانستان کنند"های منرالی شان را مدیریت میسرشار از منابع چگونه نفت، گاز و ثروتکشورهای 

را  93یگاه کشور، جا 13دست آورده و در بین امتیاز به 00امتیاز فقط  333در این شاخص از هر 
 (3کسب کرده است شکل )

یعی، داری منابع طببندی کشورها بر اساس اطلاعات انستیتوت حکومتامتیازات و رده .1شکل 
 (.UNDP, 2020م. ) 2339
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گاه و مسلکی در نحوه2-1  ی نظارت از کارهای اکتشافی. نبود تیم فعال، آ
های قرارداد کننده داده شده معادن و ظواهر معدنی که از طریق وزارت معادن و پترولیم به شرکت

(. وزارت معدن 020: 0132)ذکی،  گرددمیهای متذکره مکلف به اکتشاف ساحه معدنی کتشر 
د. تا های مالی اکتشاف نظارت کنی اکتشاف، و بخشو پترولیم باید در جریان اکتشاف از نحوه

مشخص گردد که چگونه اکتشاف گردیده مراحل اکتشاف تا چه اندازه تطبیق گردیده است. 
احه معدنی اخذ گردیده، توسط کدام لابراتوار معتبر جهانی تجزیه گردیده است. های که از سنمونه
های استخراجی و اکتشافی آن تا چه اندازه دقیق و شفاف است؛ که این کار ضرورت به نظارت نقشه

صورت خلاصه نشان داده شده است و پرسش که ( مراحل آن به4همه جانبه دارد که در شکل )
های  وزارت معادن که از کارهای اکتشافی در بخش ظرفیت کاری در هیئت؛ آیا شودمیمطرح 

نب ظرفیت نظارت از دقت کارهای جااینبه نظر  وجود یا خیر؟  کندمیتخنیکی و مالی نظارت 
های متذکره و جود نداشته و ندارد. وزارت معادن و اکتشافی در بخش تخنیکی و مالی در هیئت

ت توان گفت که نسبت عدم نظارت و یا تظار پترولیم  در تلاش رفع این مشکل نبوده است و می
ود های قرارداد کننده وجها دالر اختلاس از نحوه مصارف اکتشافی شرکتضعیف امکان میلیون
م داده و تعدادی هم بدون ختم مرحله جاآنها، کارهای اکتشافی غیر معیاری دارد. تعداد از شرکت

و این مشکل هنوز به قوت خود باقی مانده است و هیچ گام مثبت در  کندمیاکتشاف استخراج 
م است. معادن و پترولی ترین نقاط ضعف وزارتاین عرصه برداشته نشده است، این یکی از بزرگ

 رود تا این مشکل رفع گردد. امید می
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جهت رفع این مشکل در کوتاه مدت استخدام و ایجاد یک تیم مسلکی و متعهد و بررسی کارهای 
ی قبل و کارهای اکتشافی که اکنون جریان دارد الزامی است. در دراز مدت، در هاسالاکتشافی 

صورت ین بخش تلاش صورت گیرد تا برکارهای اکتشافی بههای ارتقای ظرفیت کارمندان ابخش
 علمی و تخنیکی نظارت گردد.

 .گیرد. )مؤلف(م میجاآنهای که در مرحله اکتشاف ی فعالیتچارت فوق نشان دهنده .2شکل 

قابل یادآوری است؛ که عدم نظارت دقیق از تطبیق قراردادهای معادن نیز عوامل عمده 
انستان های خبرگذاری افغطور مثال؛ بر اساس یافتههای ملی است. بهبرداری معادن از ملکیتبهره

میلیون دالر را در قسمت ارتقایی ظرفیت  111ی قرارداد مکلف بود تا انترنیشنال شرکت برنده
درصد آن را  01مصارف برساند. با گذشت چندین سال تا هنوز ندان و انکشاف محل بهکارم

د های وزارت معادن و پترولیم بایشرکت مذکور بر مبنای پالیسی چنانهممصرف نرسیده است و به
ها بود که گزارشدارای تجربه کافی حداقل سه سال در بخش استخراج معادن نفت و گاز می

که شرکت مذکور در این قسمت اسناد غیر صحیح را جهت به دست آوردن  حاکی از آن است
 قرارداد پیشکش نموده است.

  

مراحل نظارت در اکتشاف

بخش مالی اکتشاف مراحل اکتشاف

چه اندازه تطبیق گردیده

.نمونه های اخذ شده از ساحه ی معدن در کدام لابراتوار جهانی تحلیل و تجزیه گردیده

.نقشه های اکتشافی ساحه به منظور محاسبه ی ذخایر تا چه اندازه  معیاری و استندرد است

.مصارف مالی که در اکتشاف صورت گرفته تا چه اندازه دقیق و شفاف است

تاثیرات محیط زیستی در مرحله اکتشاف

این کارها ضرورت به نظارت همه جانبه دارد

نحوه ی اکتشاف

نظارت و تفتیش دوامدار و مقطعی
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 های قراردادی. عدم شفافیت پروسه3-1
های سال گذشته حکومت افغانستان چندین قرارداد استخراج معادن را با کمپنی 41-01در طول 

لیل عدم شفافیت در انعقاد این قراردادها مختلف داخلی و خارجی به امضا رسانیده است؛ اما به د 
م.  4111و عدم نظارت درست برکارهای عملی استخراج، همواره مورد نگرانی بوده است. از سال 

امضا شده تا اکنون کار عملی آن  0MCCمعدن مس عینک میان وزارت معادن و پترولیم و شرکت
ای روسهطولانی شدن پ ای وزارت معادن و شرکت مذکور آغاز نشده است.بنابر دلایل ذیل به گفته

حفریات باستانی، ضعف و جامع نبودن قانون معادن افغانستان )بی ثبات بودن و ارجحیت قانون 
سید جهت خنثی سازی سلفوریک ا برقرارداد( عدم موجودیت مقدار کافی منرال فاسفیت در کشور

به منظور تولید مس خالص، عدم اقتصادی بودن احداث پروژه خط آهن از تورخم الی تاجیکستان، 
ی معدن مس عینک و مناطق اطراف آن های امنیتی در ساحهمیزان بلند فیصدی رویالیتی و چالش

، سیبیرو است )بیروبهسال قرارداد مس عینک به ناکامی  02که در حال حاضر بعد از گذشت 
 (.0134؛ رستمی، 4101ولی، ؛ دویچه0131

های بزرگ از قدرت هاآنها و تأثیر پذیری های پنهان سیاسی بین قراردادیموجودیت رقابت
ی قرارداد معدن مس عینک، معدن آهن حاجیگک و از عدم شفافیت در پروسه تواندمیجهانی 

 ارایه( 0طور نمونه در جدول )توان نام برد که بهشته میدریا در گذ-حوضه نفت و گاز خیز آمو
چنایی و کنسرسیوم قزاقستانی که توسط نمایندگی کنسرسیوم قزاقستان  MCCهای کمپنی نهادپیش

برداری غیرقانونی از منابع منرالی که حق تمام عنوان عوامل عمده بهرهانتشار یافته است را به
 ن نام برد.تواشهروندان افغانستان است می

  

                                                           
Metallurgical Corporation of China 0 

https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Metallurgical_Corporation_of_China&oldid=978145465
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چینایی و کنسرسیوم قزاقستانی )قزاقمس( که  سی( ام سیی پشنهادهای کمپنی )ارایه .1جدول 
 (.3032گان کانسرسیوم قزاقستان انتشار یافته است، )معصوم، توسط نماینده

  

کنسرسیوم  MCCکمپنی  تفاوت
 شماره مشخصات قزاقستان

میلیارد  3۵910
 دالر امریکائی

میلیارد  0۵0
 دالر امریکائی

میلیارد دالر  0۵310
 امریکائی

حجم سرمایه گذاری در پروژه مس 
 3 عینک به شمول پروژه های برق

سال بعد از  1 سال 0
 امضاء قرارداد

سال بعد از امضاء  2
 2 آغاز استخراج قرارداد

 0 حجم استخراج )تن( 233333 233333 33333

میلیارد دالر  1۵90 معلوم نیست 
 امریکایی

حجم سرمایه گذاری مکمل در پروژه 
 0 مس عینک با پروژه های اضافی

حق الامتیاز چنائی 
 33۵2به اندازه 

 فیصد بستگی به
قیمت جهانی مس 

فیصد  1دارد و تا 
د کند نزول توانمی

ولی اندازه حق 
الامیتاز قزاقستان 

فیصد است  31۵3
و ثابت می باشد 

که این برای 
بودجه افغانستان 

 مفید است.

اندازه رویالیتی 
فیصد  33۵2از 

بالا نیست و 
ارتباط دارد به 
قیمت جهانی  
مس در جهان 
برای مثال: در 

قیمت مس 
دالر  9033

 33۵2امریکائی 
درصد رویالیتی 

 دشو میاستفاده 
ولی اگر قیمت 
مس در جهان 
پائین بیاید آن 
زمان اندازه 

رویالیتی چنائی 
 فیصد پائین 1تا 

 می آید.

میلیون  010سالانه 
دالر امریکائی ویا 

تن مس  10033
خالص )اگر قیمت 

 9033فی تن مس 
دالر امریکائی باشد( 

اندازه رویالیتی 
فیصد ثابت 31۵3

بوده و به تغییرات 
قیمت مس در جهان 

 .شودمیط نمربو 

پولی که بودجه افغانستان از حق 
الامتیاز )رویالیتی( بدست می آورد 

یعنی عایدات بودجه افغانستان از حق 
 الامتیاز

1 

عایدات بودجه افغانستان از حق  میلیارد دالر 33۵033 معلوم نیست 
 9 سال 03الامتیاز )رویالیتی( در طول 



ه ها
مقال

ش 
گار

ود ن
هنم

ر
 ی

 یعلم
جله

ر م
د

 ی
-یعلم

حق
ت

 ریپام یقی
 329 | خورشیدی 3030، خزان، 03ی تحقیقی پامیر /  دپامیر علمی څیړنېزه مجله، سال نهم، شماره-ی علمیمجله  

 م شدهجاآن. در نظر نگرفتن کارهای قبلًا 4-1
برای  های زیادیاند. در این صورت سهولتاکثر معادن در افغانستان تفحص و اکتشاف گردیده

اند رویالیتی . باید معادنی که قبلًا استخراج شدهباشدمیقراردادها بدون پرداخت کدام امتیاز فراهم 
 سشپر  چهآنکردند. تر پرداخت می، رویالیتی کمگرددمیتر و معادن که جدیداً کشف بیش

های الیتهای فعی قرارداد، تعیین رویالیتی و دیگر بخشبرانگیز است؛ آیا شفافیت در نحوه
در صورتی که معادن مذکور اکتشاف و تثبیت ذخیره  کهایندوم  پرسشکاری وجود داشته  و معدن

نیست و  موردگردیده است پس ضرورت به اکتشاف دوباره چیست؟ آیا اکتشاف آن مصرف بی
نام معدن اکتشاف نشده به قرارداد داده شده چرا دوباره اکتشاف گردیده و معدن اکتشاف شده به

ی دن خیانت ملی شمرده شده و هیچ گونه توجیهنظر من قرارداد این نوع معااین اختلاس نیست؟ به
 های آینده ماست.منطقی ندارد، چون معادن سرمایه ملی و شاه رگ حیاتی ما و نسل

 اقتصادی-. ناگوارهای اجتماعی5-1
سوادی، بیکاری و نبود شغـل مناسب در افغانستان، سبب یک دسته از مشکلات چون فقـر، بی

 تر برای باندهای مافیایی، قاچاقچیان وغیرقانونی معـادن را هـر چه بیششـده که زمینه استخراج 
سو و اراده شـوم قاچاقچیان از مجبوریت های اقتصادی مردم از یک زورمندان محلی فراهم سازد.

سـوی دیگر، پروسـه استخراج غیرقانونی معـادن را هرچه بیشتر تسریع بخشیده است. به دلیل 
گاهبی نه  هاآنـی باشندگان محلات دور دست پیرامـون اوضاع و قضایای ملی، خبری و عـدم آ

در بدل پول  کهبل؛ دهندمیدر جلوگیری از استخراج غیرقانونی معادن تلاش به خرچ ن کهاینتنها 
  .گردندناچیزی شریک جرم می

 برداری غیرقانونی معادنهای جلوگیری از بهره. مکانیزم2
در  تواندیمبرداری غیرقانونی از معادن که های جلوگیری در رابطه به بهرهمیکانیزم در این بخش به

 شود: برداری غیرقانونی از معادن مؤثر باشد پرداخته میخصوص کاهش بهره
 . رشد مديريت سکتور معادن1-2

راج سازی برای استخنهی که در کاهش استخراج غیرقانونی معادن نقش دارد، زمیکارهاراهیکی از 
از طریق مدیریت درست این سکتور است. به هر اندازەی که مدیریت سکتور معادن  هاآنقانونی 

ذاران گتر بوده و سـرمایههمان اندازه مؤثریت استفادەی منابع معدنی بیشتر باشد، بهقوی
خوب سکتور معادن ی مدیریت ، در عرصهدهندمیگذاری نشان تر به سرمایهمندی بیشعلاقه

 شود:افغانستان توجه به اصلاح و رشد موارد ذیل الزامی پنداشته می
ها و مقررات در های قانونی و سیستم های کاری اعم از قانون، پالیسیاصلاحات چهارچوب  
المللی به منظور تأمین شفافیت در قراردادها و ی معادن مطابق معیارها و معیارهای بینعرصه
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سو، شود، زیرا این امر از یکز دستکاری و فساد در قراردادهای معادن مهم دانسته میجلوگیری ا
گذاران های غیرقانونی جلوگیری نموده و از سوی دیگر سرمایهاز ضیاع عواید دولت و منفعت جویی

د سازد. تطبیق معیارهای نهاخارجی را از شفافیت و معیاری بودن معاملات بخش معادن مطمئن می
ی صورت دهـی و ثبت سوابق، تهیهی گزارشدر زمینه"EITI" کار شفافیت صنایع استخراجیابت

دهی عواید حاصله از استخراج معادن ، جوازها، درآمدها و قراردادها، دولت را در حسابهاآبحس
 نماید.و چگونگی مصرف آن یاری می

ختلف های مبخش رعایت اصل تخصص و شایستگی و توجه به تعهد و ظرفیت کارمندان  
ریت شود. برای مدیآوردهای قناعت بخش در زمینه ضروری پنداشته میسکتور معـادن جهت دست

مدیریت درست این منابع نیازمند فهم  کهبلهای تخنیکی و انجنیری کافی نیست، معادن تنها بحث
تگی اصل شایس. مراعات نمودن باشدمیتر در حوزه اقتصاد، مدیریت و حقوق این منابع گسترده

های چون مسلکی بودن، توانایی مدیریت و هـای مدیریتی با در نظرداشت شاخصدر تمام رده
فنی و داشتن تجارب بر مؤثریت کاری در -های مسلکیسازماندهی، تعهد و صداقت، مهارت

کارکنان  های نظارتیهای مسلکی و مهارتعـلاوه بر آن، رشد ظرفیت بخش معادن خواهد افزود.
نیز تجهیز این بخش با تکنالوژی عصری و وسایل تخنیکی، جهت مدیریت خوب سکتور معـادن و 

، های تفحصاتی، اکتشافی معـادنکه امروزه تمام پروسهییجاآنشود. از امـر حتمی پنداشته می
زیستی و احیای مجدد ساحات بعد از استخراج معادن به دوش کمپنی رعـایت مسایل محیط

رت های لازمی برخوردار باشند، زیرا نظاواحدهای نظارتی این سکتور باید از توانایی قراردادی است،
 .باشدیممستلزم ظرفیت مسلکی و مدیریتی پرسونل و مجهز بودن با لوازم و ماشینری تخنیکی 

برداری مؤثر از منابع معدنی کشور، منوط بر مدیریت سالم آن است. با توجه به اهمیت بنابراین؛ بهره
این   (Standardization)سازیی معیارینماید تا در عرصهکتور معادن کشور، ایجاب میس

 .های لازم برداشته شودسکتور و مدیریت درست آن گام
برداری غیرقانونی معادن، نظارت و یکی از طرق جلوگیری از بهره: . نظارت و کنترول2-2

است که نظارت بر معادن به چه شکل ی مورد بحث در این بخش این کنترول است اما مسأله
توان نظارت را بر این اراضی بهبود بخشید؟ شایان ذکر است؛ که معمولًا گیرد و آیا میصورت می

ز های طولانی طی شود. امعادن در نقاط دور افتاده واقع شده و برای دسترسی به آن باید مسافت
و نقل محصولات و مواد  خصوص حملرو امکانات بازرسی و کنترول در موارد مختلف بهاین

مثال؛ معمولًا شرایط توزیع بار موترهای های معادن بسیار محدود است. به عنوانمعدنی در خروجی
در  کهبلحامل مواد معدنی استخراج شده در نزدیک معادن مهیا نیست، اما این تنها روش نیست، 

گان موترها با یک بارنامه اهنگی با رانندهزمان برداشت و خروج مواد از معادن افراد سودجو با هم
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کنند که این به نوعی اضافه برداشت است چون در هیچ ها بار محصول از درب معدن خارج میده
ی گذشته بیش از چند میلیون تن از هاسالدر  کهاینبا توجه به  سندی و جایی ثبت نشده است.

یرمجاز های غست. برای جلوگیری از برداشتبرداری شده اصورت غیرقانونی بهرهمواد معدنی به
ای و مسمتر از سوی وزارت زیست، الزامی است که بازرسی و نظارت دورهدر معادن و حفظ محیط

نقش مهمی در کنترول  توانندمیمعادن و پترولیم صورت گیرد. نهادهای نظارتی غیردولتی 
 تواندیمبرداری غیرقانونی از معادن داشته باشند. این نوع از نظارت در مقایسه با نظارت دولتی بهره

های سیاسی و تحت تأثیر انگیزه تواندمیکارساز باشد؛ زیرا نظارت دولت و یا سایر ارکان حکومت 
 اشد. این در حالی است که عوامل نظارتیجانبدارانه قرار گیرد و حساسیت و دقت لازم را نداشته ب

گاهانه د تری به رصتر و با اغماض کمغیردولتی مثل مطبوعات، نهادهای مدنی و غیره همواره آ
یافته که  کنند. تجربه کشورهای توسعهپردازند و هیچ هزینه مالی هم بر دولت تحمیل نمیاعمال می

و بازرسی پررنگ است حاکی از کاهش جرائم  ی نظارتنقش نهادهای مردمی در زمینه هاآندر 
 های غیرقانونی از معادن در این کشورها است.برداریالخصوص بهرهعلی

 . ايجاد يک استراتیژی مؤثر در بخش معادن3-2
که در بخش قراردادهای معادن اولویت دارد، ایجاد یک استراتیژی سالم، مؤثر و کارا در آن چه

های کشور در بخش منابع جوابگوی تمام نیازمندی تواندمیتیژی بخش معادن است. این استرا
دادن در بخش قراردادهای معادن نظر به ضرورت کشور معدنی و استفاده مؤثر از آن و اولویت

م شده ارزیابی گردد و مشخص گردد. در مجموع جاآنباشد. در ابتدا تمام معادن نظر به مطالعات 
ود دارد. نظر به مقدار ذخیره موضوعات امنیتی، اقلیمی، چه نوع معادن در کجای کشور وج

ویت ها و اولهای شغلی و جذب سرمایهمواصلاتی استفاده بالقوه در کشور و جهت ایجاد فرصت
بندی نمود. به گونه مثال؛ دادن معادن نظر به ضرورت کشور و ارزش صنعتی باید اولویت

استخراج مواد ساختمانی مانند مواد اولیه سمنت، های لازم در تفحص، اکتشاف، قرارداد و سهولت
های بخش معادن ایجاد نموده و برای این نوع معادن باید مرمر، گرانیت، ریگ و جغل با شرکت

های لازم فراهم گردد. افغانستان دارای ذخایر بزرگ و با کیفیت رخام، مرمر و گرانیت بوده سهولت
هایی که دن و پترولیم سروی نگردیده و تعدادی از شرکتکه بدبختانه در اثر عدم توجه وزارت معا

گذاری نموده به علت عدم مطالعات جیولوجیکی ورشکست گردیده و این در این بخش سرمایه
ی این صنعت تبدیل گردیده است. در عوض گرانیت و مرمرهای خود به یک چالش عمده

دقیق  سد. این استراتیژی باید معلوماتر پاکستانی، ایرانی و چینایی در کشور وارد و به مصرف می
از ذخایر معدنی زغال سنگ، از نگاه کمیت، کیفیت و موقعیت آن در کشور داشته باشد، زیرا 

ترین منبع سوخت در کشور ضرورت بالقوه کشور در بخش زغال سنگ بوده و یکی از مهم
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بت لاتی است که نس. قطع جنگلات، درختان مثمر و غیر مثمر در کشور از جمله مشکباشدمی
. جنگلات کشور در معرض نابودی قرار دارد که پیامدهای دهدمینبود مواد سوخت در کشور رخ 

 نانچ. هم باشدمیمحیطی را به همراه خواهد داشت که غیر قابل جبران ناگوار اقلیمی و زیست
منبع اصلی انرژی در پروسس  ذخایر  تواندمیاستفاده زغال در دراز مدت در پروسس معادنی که 

یع های صناگویی ضرورتمنرالی در کشور باشد.آیا ذخایر موجوده زغال سنگ در کشور جواب
منرالی کشور و هموطنان در دراز مدت است یا خیر؟ آیا صادرات زغال سنگ و کرومیت در شرایط 

که در حالی تیژی جوابگو باشد.ها را باید استرافعلی به نفع کشور است یا خیر؟ این گونه پرسش
شود هیچ گونه مانع قانونی در صادرات روزانه  هزارن تن زغال سنگ به کشور پاکستان صادر می

 آن وجود ندارد و دولت نیز یک پالیسی مشخص در این بخش ندارد.
ر بخش د بندی نماید و بداند که کدام نوع قراردادهااین استراتیژی باید معادن و قراردادها اولویت

معادن صورت گیرد، کدام نوع قراردادها در شرایط فعلی به نفع کشور نیست؛ و این کار به نوبه 
 تشخیص و اولویت دادن منافع خود برای وزارت معان و منافع ملی کشور بسیار با اهمیت است.

های مبرم کشور در قراردادهای معادن کرومیت، تالک، فلوریت است که بدون ملی و ضرورت
یرا رسد؛ ز شود. منافع چندان به کشور نمیپروسس در خارج کشور به شکل مواد خام صادر می

و دولت مکلف است تا  کندمییکی از مشکلات کشور بیکاری و فقر است که در کشور بیداد 
 .کندیمهای شغلی ایجاد نهای شغلی ایجاد نماید، ولی قرارداد فعلی این نوع معادن فرصتفرصت

 زش و ارتقای فرهنگ عمومی. آمو4-2
خوبی به امروزه نقش و اهمیت آموزش و آ گاهی برای ایجاد امنیت فردی و عمومی در سطح جامعه

ی اساسی برای کارهاراه(. از جمله ,2323Ajodani and Pourgharahmaniدرک شده است )
تربیت افراد در سنین خلاف قانون در افراد توجه ویژه به تعلیم و  هایجلوگیری از رشد اندیشه

ی درسی تمام مقاطع تحصیلی با موضوع دادن دروسی در برنامه طفولیت است که از طریق قرار
عنوان سرمایه ملی و آشنایی با مجموعه قوانین و مقررات منابع طبیعی به اهمیت و حفاظت از معادن و

تربیت و تشویق افراد از  ینچنهمتوسط کارشناسانی در امور معادن و حقوق و  معادن و تدریس آن
سالی توسط نهادهایی مثل خانواده، مکتب، پوهنتون در ارتباط با فرهنگ تا بزرگ سن کودکی

 تبع آن از منابع طبیعی و ذخایر ملی که البته لازمه آن در ابتدااهمیت، حفظ و حراست از معادن و به
باشند. می ها و مدیران این نهادانوادهها برای آموزش و آشنایی خود خها و برنامهتشکیل این صنف

عمومی و  برداری از معادن ترویج مشارکتامر دیگر در گسترش حفاظت، احیا، توسعه و بهره
صورت مجاز به استفاده از توانمندی است. در مناطق اطراف شهرها اعم از محدوده و حریم معادنی

برداری است برای بهره یده است. لذا لازمبرداری شده و از چرخه تولید خارج گرد و غیرمجاز بهره



ه ها
مقال

ش 
گار

ود ن
هنم

ر
 ی

 یعلم
جله

ر م
د

 ی
-یعلم

حق
ت

 ریپام یقی
 303 | خورشیدی 3030، خزان، 03ی تحقیقی پامیر /  دپامیر علمی څیړنېزه مجله، سال نهم، شماره-ی علمیمجله  

اری بردسازی و آموزش و گسترش حفاظت بهرههای فرهنگبهینه از معادن و مواد معدنی برنامه
های جمعی و های ملی در اولویت قرار دارد. بنابراین؛ رسانهصحیح از منابع خدادادی و ثروت

ی ذیربط باشند. در هاسازمانبازوی توانمندی برای  توانندمیهای اجتماعی نیز در این زمینه شبکه
توان با انتقال دانش و تکنالوژی از کشورهای پیشرو در بخش معدن به های آموزشی میکنار دوره

یرسانی جامع و گذاری و اطلاعبا سیاست چنینهمارتقای سطح دانش در کشور کمک کرد. 
ن، ارتقای های نویابتکار و دستیابی به فناوری هماهنگ در علوم و فنون زمین، تقویت، خلاقیت،

شناسی بنیادی، اقتصادی و سطح آموزش و تربیت نیروی انسانی و تعمیق تحقیق و گسترش زمین
های مناسب برای رشد برداری مناسب از ذخایر معدنی کشور اقدام نمود تا زمینهمهندسی برای بهره

های گذاری و توسعه فعالیتکار و تسهیل سرمایه و صنایع معدنی و فلزی و بهبود محیط کسب  
 های خصوصی در کشور باشد.اقتصادی بخش

گاه5-2  رسانیسازی و اطلاع. آ
ر توان از بروز آن دموقع میرسانی صحیح و بهاغلب جرائم ریشه در نا آ گاهی مردم دارند با اطلاع

 رسانی و ارتقای سطح (. بدون شک اطلاع2: 0131نسب، جامعه جلوگیری کرد )امینی
برداری غیرقانونی از معادن در جلوگیری از وقوع جرم بهره تواندمیهای عمومی شهروندان آ گاهی

ها و صیانت از های اجتماعی مؤثر باشد. بر همین اساس مراقبتها و ناهنجاریو کاهش آسیب
بنابراین؛ ضروری است . دهندمیزیست و منابع طبیعی را افزایش اموال عمومی، معادن، محیط

افزایی تعبیه گردد و حدود و نقش و وظیفه هر کدام از رسانی و آ گاهیهای مدون اطلاعسیاست
انی امنیترسها در جلوگیری از جرائم و مبارزه با آن مشخص شود و باید با الگودهی اطلاعدستگاه

جلوگیری افزایش یابد تا  های عمومیرسانی سطح آ گاهیتری شود تا با اطلاعگستر توجه بیش
تمامی اقشار جامعه ضمن اطلاع از اهمیت معادن از حقوق و تکالیف خود آشنا شوند )اسدی و 

 (.40: 0132همکاران، 
برداری غیرقانونی از معادن داشته در مقوله بهره توانندمیرسانی های اطلاعتأثیراتی که طرح

عاملین استخراج غیرقانونی ترین تأثیر را دارند. بیش توان ادعا کرد کهباشند حائز اهمیت است و می
از معادن حاصل زورمندی و قـدرت ایشان است و  هاآنسازند که استفادۀ معادن طوری وانمود می

بدین ترتیب  هاآن باشدمیمتعلق  هاآنافـراد دیگر این توانایی را ندارد این حق صرف به  کهایناز 
نمایند. به منافع شخصی خود استفاده می هاآنافراد عادی را فریب داده و از نا آ گاهی و عجز 

گاه ساختن مـردم بر سهیم بودن ایشان در منابـع زیرزمینی کشور، مسلماً از استخـراج  بنابراین، آ
با برگزاری  انندتو میی ذیربط هاآنوزارت معـادن و ارگ غیرقانونی جلوگیری خواهد نمود.

ها این ها با استفاده از وسایل ارتباط جمعی و رسانههـا و سمینارها و راه اندازی کمپاینکنفرانس
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بایست در قسمت جلـوگیری از استخراج و قـاچاق معـادن  هاآنموضوع را به مـردم تفهیم نمایند که 
 .مایندجلوگیری ن مسوولاد غیر هـای ملی توسط افـر با حکومت همکاری نموده و از تاراج ملکیت

برداری غیرمجاز از معادن جرم است و علت عمده این زیرا بسیاری از افراد اطلاع ندارند که بهره
رسانی را توان نقش برجسته اطلاعمی جااین رسانی است که درنا آ گاهی، نارسایی و بحث اطلاع

های برداریدر این زمینه مورد توجه قرار داد. حاکمیت باید برای رفع این مشکل و پیشگیری از بهره
 ها اجرا نماید. غیرقانونی از معادن، طرح آموزش همگانی را با استفاده از تمام ظرفیت

 . تأمین مايحتاج مردم محل6-2
ز باشند به دلایلی مثل فاصله زیاد ابرخی از مناطق معدنی که اکثراً محلات و مناطق دوردست می

شهرها، نبودن امکانات رفاهی مناسب، نبودن شغل و منبع درآمد مناسب و عدم حمایت دولت به 
 ارایهبا  اند، لذا در این راستا دولتهای ملی )معادن( تبدیل گردیدهمناطق استفاده غیرقانونی ملکیت

زایی و ی مناسب نسبت به تأمین مایحتاج اساسی زندگی مردم آن مناطق از طریق اشتغالکارهاراه
ایجاد زیربنا از قبیل مکتب، مدرسه، برق، کلینیک، سرک، آب آشامیدنی صحی یا سایر امکانات 

ان منطقه که ساکن گرددمیمناسب و مورد نیاز اقدام نماید و اقدام نکردن به این مهم موجب 
؛ ثاقب و مدبر 332: 3039های خود را از طریق نامشروع تأمین نمایند )آصف و برینکمن، خواسته
 (. 319: 3039الهی، 

 دار نمودن معادن. شناسنامه7-2
جذب سرمایه برای این بخش به تواندمیدار نمودن معادن یکی دیگر از اقداماتی است که شناسنامه

ود و شکمک کند و علاوه بر معادن بخش خصوصی شامل معادن در اختیار بخش دولتی نیز می
های معدنی گیرد و با اجرای طرح فوق تمام محدودهکاران صورت میدر راستای صیانت از معدن

رای معرفی رصت مناسبی بکاران قرار خواهد گرفت و فهای سیستم ثبت شده در اختیار معدنو نقشه
کیفیت، قیمت و تنوع مواد معدنی در بازارهای داخلی و خارجی فراهم خواهد کرد و این امر مستلزم 

های غیرقانونی جلوگیری به عمل آید )کنعانی، برداریسازی و برندسازی است تا از بهرهمعیاری
3013 :239.) 

ی و ویژه در بازارهای صادراتی الزامزاریابی بهدار کردن مواد معدنی برای بابنابراین؛ شناسنامه
ضروری است؛ اما لازمه این کار، تهیه شناسنامه مواد معدنی بر اساس معیارهای جهانی است، اگر 

های تدوین شود، دیگر به تلف شدن زمان و انرژی برای معرفی محصول نیازی چنین شناسنامه
 دار کردن مواد معدنیای جهانی برای شناسنامهنیست، لذا ورود افراد متخصص و آشنا به معیاره

ت بالا مواد معدنی کشور قابلی رویه مواد معدنی جلوگیری شود.تا از استخراج بی باشدمیضروری 
دار کردن یکی از الزامات تجارت مواد معدنی برای جلب اعتماد مشتری است و دارند. شناسنامه
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خواهد کرد و بهترین فرصت را برای صادرات معادن قطعاً به معرفی هرچه بهتر مواد معدنی کمک 
برداری غیرقانونی از معادن را نخواهند داشت راحتی توان بهرهفراهم خواهد نمود و سودجویان به

 .باشدمیربط ی ذیکه در این خصوص وزارت معادن و پترولیم اداره
گیرینتیجه  

غیرقانونی معادن لزوم توجه به تمام برداری های جلوگیری از بهرهدر بحث عوامل و مکانیزم
ها در ی جلوگیری اساسی است. استخراج غیرقانونی معادن ناشی از عواملی چون کاستیکارهاراه

گاه در تطبیق حکومت داری خوب، ضعف مدیریت در سکتور معادن کشور، نبود تیم فعال و آ
أثیر اقتصادی، ت-بخش نظارت، موقعیت جغرافیایی معادن، موجودیت فساد، ناگوارهای اجتماعی

گاهی عامه در استفاده از دن از قدرتپذیری قراردادهای معا های بزرگ جهانی، نبود فرهنگ و آ
. باشدیمهای ملی و نبود مکانیزم مجازات عاملین استخراج غیرقانونی و قاچاق مواد معدنی ملکیت

که نقش معادن و منابع در رشد اقتصادی هر کشور انکار ناپذیر است بدون تردید ییجاآناز 
ن کشور یک عامل کاملًا مثبت و مهم در رشد و توسعه اقتصادی و در عین برداری از معادبهره

برداری از رو است که برای رسیدن به توسعه اقتصادی، بهرهحال به شدت با کمبود سرمایه روبه
ها باشد. وجود معادن گرچه باعث رشد اقتصاد کشوها یکی از بهترین راه تواندمیمعادن کشور 

ها سودجویان به مراکز تجمع معادن و تمامی خطرات احتمالی ممکن، دولتاست اما سیل سرازیری 
فری از طرف دیگر از لحاظ سیاست کی دارد تا تدابیر حمایتی و حفاظتی را معمول دارند.را بر آن می

برداری غیرقانونی از معادن از انسجام لازم برخودار قوانین و مقررات افغانستان نسبت به جرم بهره
 برداری. بهرهباشدمیر کنار آن قاطعیت لازم جهت برخورد با این جرم برخوردار ننیست و د

های مسلح، حلقات مافیایی و ساز فعالیت زورمندان محلی، گروهغیرقانونی معادن خود زمینه
جامعه  های اجتماعی میان طبقات مختلفسیاسی و تنش-ثباتی امنیتیجنایتکار و در کل عامل بی

های عمده فراراه رشد اقتصادی و برداری غیرقانونی معادن در کشور یکی از چالش. بهرهباشدمی
ثبات داخلی کشود بوده و اگر توجه لازم به استفاده مؤثر از ذخایر معدنی کشور صورت نگیرد، 

ی " مصبیت منابع" قرار خواهد گرفت. در صورت عدم اتخاذ افغانستان در خطر ابتلاء به پدیده
ی تشدید جنگ، تضعیف اقتصاد، مداخلات نه از طرف حکومت، معادن کشور مایهتصامیم عاقلا

از طرف دیگر، استخراج غیرقانونی و  های سیاسی خواهد بود.کشورهای خارجی و کشمکش
ی بزرگ به ارزش ساختمان معادن، کاهد و یک ضربهغیرمعیاری معادن از ارزش واقعی معادن می

در  شود. چون معادن، محیط زیست، اقتصاد و عواید دولت میعمر صنعتی معادن، کیفیت معادن
های بعدی نیز تعلق دارد. بناءً به نسل کهبلاصل منابع تجدید ناپذیری هستند، نتها به نسل امروزی، 
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ریزی نموده، استفاده معقول آن را روی دست دولت وظیفه دارد امور معادن را با دقت کامل برنامه
 گیرد.

هانهادپیش  

 تمام قراردادها در روشنی قوانین، شفاف، واضح و آشکار بنابر منافع ملی صورت گیرد. .1
خنیکی و طور تگذاری در سکتور استخراج بههای داخلی و خارجی به سرمایهتشویق شرکت .2

 ی اقتصاد ملی گردد.قانونی که باعث تقویه
ه، لازم بالا نبود توانمندی و ظرفیت مدیریت در سکتور معادن کشور به حدی کهایناز  .3

ری خود کاهای بزرگ معدنالی رشد این سکتور، از قرارداد پروژه گرددمی نهادپیشبنابراین؛ 
ای به کاری حرفهکاری به مقیاس کوچک و معدنهای معدنداری گردد و در عوض پروژه

 قرارداد سپرده شود.
 یعنوان وسیلهگاهی عامه بهتا از آ  گرددمی نهادپیشی ذیربط هانابه وزارت معادن و ارگ .4

ینارها، ها، سمبرداری غیرقانونی معادن استفاده نموده و با تدویر کنفرانسجلوگیری از بهره
ها و به کارگیری وسایل ارتباط جمعی و نشراتی و نیز از طریق امامان اعلانات، راه اندازی کمپاین

گاهی هم  اند.وطنان برسو خطباء مساجد در کشور موضوع را به آ
زیست و وزارت معادن و پترولیم طبق قانون مکلفیت دارند تا ی ملی حفاظت محیطاداره .5

انون زیستی آن را طبق قهای محیطاستخراج معادن را به طور قانونمند تنظیم نموده و تمام جنبه
 تنظیم نمایند و محیط طبیعی سالم کشور را حفاظت نمایند.

رسانی قرار گیرد تا از شفافیت لازم بر خوردار گردد  به روزقانون و مقرارت موجود بازنگری و  .6
 تر توجه شود.ی پیشگیری بیشکارهاراهو در کنار آن 

جوابگوی حفظ معادن  تواندمیایجاد نهادهای نظارتی بر معادن بر اساس مقرارت و آیین نامه ن .7
اشد رخوردار می بگذاری بباشد در این خصوص لازم است یک نهاد منظم که از پشتوانه قانون

تأسیس گردد که وظایف آن به طور شفاف معین گردد و برای پیشبرد اهداف خود از قدرت 
 اجرایی قدرتمندی برخوردار باشد.

تمام معادن در دیتابیس ریاست معادن ولایات ثبت گردد و کارکنان این ادارات گزارشی از  .8
کاهش  هاآنبرداری غیرقانونی کان بهرهدهند تا ام ارایهمعادن خود به وزارت معادن و پترولیم 

 یابد.
ها توسط ای برای رسیدگی به جرائم معادن و دقت و تسریع در رسیدگی به پروندهبخش ویژه .3

 محاکم قضایی اختصاصی یابد. 



ه ها
مقال

ش 
گار

ود ن
هنم

ر
 ی

 یعلم
جله

ر م
د

 ی
-یعلم

حق
ت

 ریپام یقی
 301 | خورشیدی 3030، خزان، 03ی تحقیقی پامیر /  دپامیر علمی څیړنېزه مجله، سال نهم، شماره-ی علمیمجله  

 منابع
های غیرقانونی معادن، پیامدهای اقتصادی و سیاسی آن. (. استخراج3039احمدی، رحمت گل. )

 .23-33، صص 0، شماره 00جلد  طبیعت، تحقیقی-مجله علمی
(. 3030اسدی، هارونی، مرجان، رحیمی، راضیه، منوری، سیدمسعود، و رحیمی، مصطفی. )

المللی زیست. کنفرانس بین برداری از معادن مس برروی محیطتاثیرات اکولوژیکی بهره
 .SIDزیست. های نوین در علوم کشاورزی و محیطپژوهش

https://sid.ir/paper/861766/fa. 
(. بررسی برخی از چالش های اساسی ناشی از استخراج غیرقانونی و 3039افضلی، احمد امید. )

، صص 0، شماره 00جلد  تحقیقی طبیعت،-مجله علمیسوء مدیریت معادن افغانستان. 
01-09. 

برداری از (. ماهیت و اوصاف قرارداد بهره3031س. )امینی نسب، حمزه، و میرشکاری، عبا
 .SID. 33-3( (، 39)مسلسل  2)1معدن. دانش حقوق مدنی، 

https://sid.ir/paper/520983/fa 
 (. مدیریت منابع طبیعی )معدن(، ترجمه احسان الله3039آصف، فرح و برینکمن، ماریوس. )
 نظری، کابل:  انتشارات تمدن.

 (. حقوق معادن. کابل: انتشارات بنیاد آسیا.3031ثاقب، نقیب الله و مدبر الهی، علی اصغر. )
 (. حقوق بین المللی معادن. کابل:  انتشارات تمدن.3039حکمیی، بریالی. )

ترس در ش(. قوت و ضعف قانون معادن افغانستان، قابل دس3030سی فارسی )بیخبرگذاری بی
https://www.bbc.com 

 ها. کابل: انتشارات واژه.( معادن افغانستان: قراردادها و چالش3030ذکی، محمد انور. )
ی بخش معادن، واحد تحقیق و متوازن در اداره کردعملش(. 3031دبروکر، لین. نورانی، جاوید )

 ارزیابی افغانستان، کابل: سلسله نشرات تحلیلی. 
(. تاراجگران امید؟ اقتصاد سیاسی پنج معدن عمده در 3031دیدبان شفافیت افغانستان، )

  www.iwaweb.orgافغانستان، قابل دسترس در 
، قابل دسترس در کندمیامی تهدید م(. قرارداد مس عینک را ناک2330ولی فارسی )دویچه

https://www.dw.com 
ی هشت صبح، گزارش تحلیلی و شود. روزنامه(. معادن افغانستان تاراج می3032رستمی، اکبر. )

 حمل. 33ی: یکشنبه تحقیقی، شماره

https://sid.ir/paper/861766/fa
https://sid.ir/paper/520983/fa
https://www.bbc.com/
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های ( تأثیرات ناگوار استخراج3039سهاک، نقیب الله، منگل، فیروز و صدیقی، عزت الله. )
-11، صص 0، شماره 00جلد  تحقیقی طبیعت،-مجله علمیزیست. ونی بالای محیطغیرقان

00. 
(. دیدگاهی برای ساختن صنایع استخراجی، روزنامۀ هشت صبح، شماره: 3030صبا، داوود شاه. )

 سرطان. 0چهارشنبه 
برداری از معادن. مطالعات حقوق خصوصی )حقوق(، (. حق بهره3013کنعانی، محمدطاهر. )

03(0) ،299-239 .SID. https://sid.ir/paper/124802/fa 
(. مالکیت و مدیریت معادن نفت و گاز در 3039محمدیثربی، سیدعلی، و سبزواری، حبیب. )

. 139-031(، 2)13ها(، فقه و قوانین ایران. فقه و مبانی حقوق اسلامی )مقالات و بررسی
SID. https://sid.ir/paper/198458/fa 

(. اقتصاد امور اکتشاف جیولوجیکی، کابل: انتشارات وزارت تحصیلات 3032محمد معصوم، )
 عالی.

 (. وزارت معادن و پترولیم. 3033نقشه راه سکتور معادن افغانستان )
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